
Tema 8. 
LA POLÍTICA COMERCIAL

Introducció

1. Negociacions internacionals i política comercial:
el GATT i l'OMC

2. Acords comercials regionals i els seus efectes

3. Ajuda al desenvolupament

Bibliografia: Krugman i Obstfeld (2006), capítols 9 i 10 
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Introducció
� Efectes negatius de la política comercial –protecció-…

� a escala mundial, i
� per als països

� Excepció: aranzel imposat per un país gran sense que RM prenga 
represàlies i que el guany per millora RRI siga superior a les pèrdues 
d'eficiència en producció i consum (però empitjora a tercers països)

… origen de l'efecte negatiu de la protecció:

� Menor eficiència en l'assignació dels recursos mundials
� No produeixen els països amb avantatge comparatiu
� Menor aprofitament economies d'escala
� Menor competència (menor incentiu a la innovació)

� Menor nombre varietats de béns i serveis disponibles

� Efectes sobre la distribució del benestar

⇒ Els mercats són imperfectes però els gestors de la política econòmica 
no són necessàriament millors
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Introducció
Per què s'adopten polítiques comercials proteccionistes?

1. L'existència de grups d'interès organitzats
… que poden beneficiar-se amb protecció (productors que 
competeixen amb les importacions) 
… encara que hi isquen perdent els consumidors del bé
(molts, no organitzats) i els productors d'altres béns –els 
exportadors, que també es poden organitzar.

� Les negociacions internacionals faciliten el desmantellament 
de la protecció perquè els interessos dels exportadors
compensen els dels importadors (8.1) 

� A vegades aquestes negociacions han tingut caràcter bilateral, 
altres vegades regional (8.2) i en el si del GATT i l’OMC el seu 
caràcter és multilateral

2. Argument de la indústria naixent 

3. Argument dels termes d'intercanvi
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Introducció: 
Per què s'adopten polítiques comercials proteccionistes?

1. L'existència de grups d'interès organitzats 

2. Argument de la indústria naixent per a afavorir 
determinades produccions, per mitjà de la protecció
comercial, amb l'objectiu de facilitar el creixement i 
desenvolupament econòmics dels països en via de 
desenvolupament (PVD). (punt 8.3) 
� Els efectes d‘aquestes polítiques sobre el creixement i desenvolupament

no han estat els que s'esperaven, per això s'han canviat els arguments i 
els mitjans per a ajudar el desenvolupament

3. Argument dels termes d'intercanvi: Hi ha una “tarifa 
òptima” per a la qual els guanys en termes d'intercanvi més 
que compensen les pèrdues d'eficiència. Però
� Només vàlid per a països “grans”
� Els guanys estan originats per l'empitjorament dels termes 

d'intercanvi d'altres països ⇒ possibilitat de represàlies: guerres 
comercials.
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Introducció. El proteccionisme en els anys 30
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Introducció

� No obstant això, des de la II Guerra Mundial, tendència cap a la 
liberalització comercial (principalment entre els països més 
desenvolupats) ⇒ guanys del comerç
� La negociació internacional ha propiciat les reduccions aranzelàries 

entre països (liberalització coordinada)

� Avantatges de la negociació internacional per a reduir 
aranzels:
� L'acord mutu permet als governs mobilitzar els defensors del lliure 

comerç. Els exportadors poden actuar com a contrapès dels productors 
que competeixen amb les importacions.

� Els acords sobre comerç poden evitar guerres comercials destructives.
� Liberalització coordinada dels països augmenta la credibilitat de les 

polítiques comercials.

� Diverses possibilitats:
� Acords bilaterals
� Acords multilaterals (multilateralisme: el GATT i l'OMC) ⇒ els guanys 

són majors que amb els acords bilaterals
� Evita la desviació de comerç que introdueixen els acords comercials 

regionals
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Exportacions de béns i serveis. $ per capita. 2000
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1. Negociacions internacionals i política 
comercial:  el GATT i l’OMC

1. Objectiu, principis bàsics i funcionament
�Clàusula de la nació més afavorida (CNMA)
�Principi de reciprocitat
�Principi de transparència.

2. Les rondes de negociacions i la 
problemàtica actual. Del GATT a l’OMC.
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1. Negociacions internacionals i política comercial:
el GATT (1947) i l’OMC (1995)

Després de la IIGM, per restablir les relacions internacionals es 
van dissenyar tres àmbits bàsics, cada un amb una institució:

1. Financer: FMI 

2. De desenvolupament: Banc Internacional de Reconstrucció

3. Comerç: Organització Internacional del Comerç (ITO) 
� mai ratificada

� Per “cobrir el buit” de la ratificació de la ITO, 23 països duen 
a terme un ronda de negociacions, a Ginebra en 1947, per 
reduir els aranzels ⇒ Això origina el GATT (Acord General 
sobre Comerç i Aranzels). 

� Posteriorment, més països s'hi han anat incorporant i s'han succeït una 
sèrie de rondes de negociació.

� Les reduccions aranzelàries multilaterals des de II GM han tingut 
lloc en el marc d'actuació del GATT.
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1. Negociacions internacionals i política comercial:
el GATT (1947) i l'OMC (1995)

Objectiu del GATT: promoure el desenvolupament
econòmic (PD i PVD) mitjançant la participació en un 
sistema multilateral de comerç

� Per fer-ho, cal aconseguir acords que:
� Reduïsquen substancialment els aranzels i altres barreres al 

comerç
� S'elimine el tracte discriminatori en el comerç internacional
� Es fomenten els acords multilaterals

Principis bàsics i funcionament:
1. Aplicació generalitzada de la clàusula de nació més 

afavorida (CNMA) 
2. Principi de reciprocitat
3. Principi de transparència

� [Excepcions: relacionades amb regionalisme i desenvolupament]
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1. Negociacions internacionals i política comercial:
el GATT i l’OMC. Principis bàsics i funcionament

1. Aplicació generalitzada de la clàusula de nació més 
afavorida (CNMA) 
� Els països es comprometen a estendre a tots els socis del GATT 

(OMC) qualsevol concessió comercial efectuada a un dels 
signants.

Avantatges de la CNMA:
� Assegura la no-discriminació…

� … per tant, afavoreix que els productes procedisquen del país 
més eficient (enfront d'acords bilaterals arbitraris amb 
tercers països).

� Dissemina i generalitza els resultats de cada negociació a 
tots els membres del GATT (OMC), i impulsa el lliure comerç.

� No es deterioren les concessions prèvies per noves 
negociacions. 
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1. Negociacions internacionals i política comercial:
el GATT i l’OMC. Principis bàsics i funcionament

2. Principi de reciprocitat:
� Estableix que les concessions d'un país a un altre s’han de 

“compensar” amb concessions d'incidència semblant per part 
de l'altre país 
� en el mateix o en un altre producte

Avantatges de la reciprocitat:
� La liberalització és més ràpida perquè la produeixen els dos 

països.
� A més, els governs troben el suport dels exportadors, que 

veuran augmentar l’activitat i l’ocupació.

3. Principi de transparència: 
� Preferència pels aranzels enfront de les restriccions quantitatives, 

i administratives per la major “visibilitat” de la protecció per 
part dels agents.
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1. Negociacions internacionals i política comercial:
el GATT i l’OMC. Principis bàsics i funcionament

Excepcions als principis bàsics del GATT (OMC)

1. Regionalisme
� Acords comercials regionals previs o nous si els aprova una 

majoria qualificada (2/3), sempre que
� afecten la major part del comerç entre els signants, eliminen els 

aranzels entre ells i no imposen noves barreres a tercers. 

2. Sistema generalitzat de preferències (SGP)
� Concessions unilaterals dels PD als PVD –sense reciprocitat ni 

CNMA- a fi de contribuir al seu desenvolupament econòmic
� Permet als PVD signar acords preferencials de comerç
� Permet als PVD no aplicar el principi de reciprocitat
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1. Negociacions … el GATT (1947) i l’OMC (1995). 
Rondes de negociacions i problemàtica actual

Les rondes de negociacions

� Cinc primeres rondes (1947-1961):
� Reduccions aranzelàries, negociades producte per producte i país 

per país

� Ronda Kennedy (1964-1967): 
� Reduccions aranzelàries generalitzades
� Introdueix aspectes sobre comerç i desenvolupament (SGP)

� Ronda Tòquio (1973-1979)
� Reducció addicional d'aranzels, especialment en productes 

manufacturats per part dels països més industrialitzats, però …
� … subsisteixen restriccions en agricultura i tèxtil i 
� … queden fora dels acords àmbits importants: serveis, propietat 

intel�lectual
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1. Negociacions … el GATT (1947) i l’OMC (1995). 
Rondes de negociacions i problemàtica actual

� Ronda Uruguai (1986-1995) 

Liberalització comercial:
� Reducció d'aranzels.
� S‘hi aborden temes com l'agrícola (reforma PAC), el tèxtil 

i confecció (AMF: desmantellament progressiu) i les 
contractacions públiques. 

Reformes administratives:  
� Es crea l'OMC (WTO) que, des de 1995, substitueix el GATT. 
� Se signa el GATS (com a GATT, per a serveis, entre ells 

audiovisual o financer). 
� S'aborden temes sobre propietat intel�lectual, qüestions 

relacionades amb la inversió o el medi ambient. 
� Constitució de panells de resolució de disputes entre els països.
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1. Negociacions … el GATT (1947) i l’OMC (1995). 
Rondes de negociacions i problemàtica actual
� Ronda Doha: ja sota els auspicis de l’OMC

� Reunions ministerials de Singapur 96; Ginebra 98; Seattle 99; Doha 2001; 
Cancun 03; Hong Kong 2005…

� Cimera G_20 (novembre 2008)*: evitar proteccionisme i avivar les negociacions

Objectiu principal: promoure el desenvolupament econòmic i mitigar la 
pobresa dels PED mitjançant una participació efectiva en el sistema 
multilateral de comerç.

� Es continua insistint en el tema agrari, les patents o les compres 
governamentals

� acord per a eliminar les subvencions a l'exportació de productes agraris, tant 
les directes com les indirectes, en 2013

� Es debat la qüestió de la proliferació d'acords regionals de comerç (8.2)
� Es discuteixen qüestions relatives a la no-reciprocitat dels PED (gradació

segons el nivell de desenvolupament aconseguit) i les condicions laborals en 
aquests països (dúmping social). En 2003 es creen dos grups de PED amb la 
intenció de defensar els seus interessos. 

� Compromís per a no imposar aranzels a les importacions del PMA. (8.3)
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2. Acords comercials regionals i 
els seus efectes

1. Tipus d'acords comercials i efectes

2. Proliferació dels acords regionals

3. Diferents graus d'integració econòmica

4. La Unió Europea dels 27
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2. Acords comercials regionals i els seus efectes

� Com a excepció a la CNMA es permeten els  acords 
regionals en forma de 
� Zones de lliure canvi (ZLC): lliure comerç entre els països de 

l'acord; cada un manté els aranzels enfront de tercers 
� exemples: NAFTA; ASEAN…

� Unions duaneres: lliure comerç entre els signants de l'acord i un 
aranzel comú enfront dels països tercers.

� En ambdós casos hi ha una liberalització comercial 
parcial, de caràcter discriminatori, que te efectes
sobre l'eficiència i el benestar mundial:
� positius: crea comerç entre els països de la zona, però 
� també de negatius: desvia comerç des de fora de la zona 

a països del grup; 
� a més, el grup de països pot fer ús de poder de mercat

i perjudicar el comerç mundial. 
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2. Acords comercials regionals i els seus efectes

� En el període comprès entre 1948 i 1994, el GATT va rebre 124 
notificacions d'ACR (en l'esfera del comerç de mercaderies), i 

� des de l'establiment de l'OMC en 1995, quasi 300 acords 
addicionals que comprenen el comerç de mercaderies o de 
serveis.

� Hi ha uns 225 acords en vigor. 

� Aquests acords van més enllà de l'estricte acord comercial, com en 
el cas Xina-Àfrica (Pequín-2006) amb 48 països africans
implicats. 

� El govern xinès dóna suport a la inversió i cooperació d'empreses 
xineses a Àfrica. 

� Hi ha acords en matèria agrària i pesquera, però també
infraestructures, indústria, sanitat… o energia. 

� La Xina concedeix crèdits preferencials… es compromet a crear 
hospitals, escoles… i fomentar el turisme.
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2. Acords comercials regionals i els seus efectes.
Evolució en el nombre d’acords comercials
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2. Acords comercials regionals i els seus efectes.
Graus d’integració econòmica

ZONA DE LLIURE COMERÇ
(eliminació de barreres aranzelàries)

UNIÓ DUANERA
(aranzel exterior comú)

MERCAT COMÚ
(llibertat de moviments dels factors productius)

MERCAT ÚNIC O MERCAT INTERIOR
(eliminació barreres físiques, tècniques i fiscals)

UNIÓ ECONÒMICA
(coordinació de polítiques econòmiques)

UNIÓ MONETÀRIA
(moneda i autoritat monetària única)

ACORD PREFERENCIAL
(rebaixes aranzelàries)
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2. Acords comercials regionals i els seus efectes.
La Unió Europea: ampliació i aprofundiment

Creació i ampliacions
(apèndix: mapa UE-27)

1958: Bèlgica, França, Alemanya, 
Itàlia, Luxemburg i Holanda

1973: Dinamarca, Irlanda i Regne Unit

1981: Grècia

1986: Portugal i Espanya

1995: Àustria, Finlàndia i Suècia

2004: Xipre, R. Txeca, Estònia, 
Letònia, Lituània, Hongria, Malta, 
Polònia, Eslovàquia i Eslovènia

2007: Bulgària i Romania

Etapes en la integració

1958: 
Acord de lliure comerç

1968:
Unió duanera

1993: 
Mercat comú

1999: 
Unió econòmica i monetària 
Euro
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3. Comerç i desenvolupament.
Ajuda al desenvolupament

1. Desenvolupament: què és?
2. Canvis en les perspectives i el paper de la 

ajuda al desenvolupament
�Industrialització substitutiva d'importacions
�El problema de l’economia dual
�Industrialització orientada a l’exportació

3. Objectius de desenvolupament de l’ONU per al 
mil�lenni
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3. Comerç i desenvolupament. Ajuda al desenvolupament

� Els PED són aquells països que tenen nivells de renda 
per capita baixos. 
� Països del sud-est asiàtic, la Xina, l’Índia…
� Amèrica del Sud 
� Economies de l'Europa de l'Est i 
� països d'Àfrica 

� Entre aquests hi ha una gran disparitat de rendes; 
� el major problema de desenvolupament i pobresa el pateixen 

els països de l'Àfrica subsahariana. 

� No obstant això, el creixement econòmic és una 
condició necessària però no suficient per al 
desenvolupament. Les Nacions Unides utilitzen l‘índex 
de desenvolupament humà. (APÈNDIX)

24



Economia mundial  2009-2010   

M. Beltrán Tema 8. La política comercial         

3. Creixement i desenvolupament. Canvis en les 
perspectives i el paper de l’ajuda al desenvolupament

1. Industrialització per mitjà de la substitució d'importacions.
Recolza en l'argument de la indústria naixent, per

a) Indústria que no es pot desenvolupar a causa de fallades de mercat:
� mercat de capitals imperfecte que no canalitza correctament prou estalvi 

a inversió, o 
� dificultat per a l’apropiativitat dels beneficis generats per les empreses

b) Els PVD tenen avantatge comparatiu en la producció de béns, encara que 
és impossible desenvolupar la indústria a causa de l'avantatge inicial dels 
PD a conseqüència d’EE externes, per exemple.

� Problemes:
� Quin tipus d'intervenció –

� protecció a la producció o comercial; 
� correcció fallades?

� Quines indústries justifiquen un tracte especial? Prioritats
� per quant de temps?

� Mesura molt costosa a curt termini amb beneficis incerts a llarg termini
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3. Creixement i desenvolupament. Canvis en les 
perspectives i el paper de l’ajuda al desenvolupament

1. Industrialització per mitjà de la substitució d’importacions.

� L’ajuda externa (AOD) compleix un paper important 
com a font per a finançar la inversió i reequilibrar el 
sector exterior.

Resultat: 

1. Empreses i sectors ineficients que sobreviuen gràcies 
a la protecció comercial, i això amb 

2. Uns costos molt alts en termes de distorsió d'incentius, 
producció ineficient i greus problemes de desigualtat
en la distribució de la renda interna i desocupació
(dualitat econòmica).
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3. Creixement i desenvolupament. Canvis en les 
perspectives i el paper de l’ajuda al desenvolupament
2. El problema de l’economia dual: 

� convivència en l'economia 
� d’un sector modern capital intensiu amb productivitats elevades i 

nivells salarials (manufactures) i 
� d’un sector tradicional poc capitalitzat i de salaris baixos (agricultura). 

� Això provoca 
� èxode rural i 
� forta desocupació urbana (delinqüència) agreujant les disparitats de 

renda. 

� La política comercial, afavorint les manufactures i la importació de 
béns d'equipament, pot afavorir el sosteniment d‘aquesta dualitat. 

� Ajuda: 
� cal prestar més atenció al sector tradicional i als pobres; 
� a més, l'ajuda no es sols finançament, també pren la forma 

d'assistència tècnica als projectes.
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3. Creixement i desenvolupament. Canvis en les 
perspectives i el paper de l’ajuda al desenvolupament
3. Industrialització orientada a l'exportació:

� Èxit dels països asiàtics (HPAE) a aconseguir 
� altes taxes de creixement, 
� convergència amb els països més desenvolupats i 
� altes relacions comercials amb l'exterior. 
Països

� Després d'IIGM, Japó
� en la dècada dels 70, els quatre tigres asiàtics, Hong Kong, Taiwan, 

Corea del Sud i Singapur
� En la dècada dels vuitanta, Malàisia, Tailàndia, Indonèsia i Xina

� Causes de l'èxit: 
� obertura externa
� altes taxes d'estalvi i inversió, i 
� gran esforç d'inversió en educació, que ha millorat la qualitat 

de la mà d'obra.
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3. Creixement i desenvolupament. Canvis en les 
perspectives i el paper de l’ajuda al desenvolupament

Ajuda al desenvolupament:
� Cada vegada es confia menys en l'ajuda com a promotora del 

creixement. 
� El creixement depèn en gran manera del funcionament dels 

mercats i de les institucions i de l'estabilitat macroeconòmica. 
� La preocupació de l’ajuda ha de residir en la pobresa, la salut, 

l’educació i  les infraestructures , i no en activitats productives 
concretes. 

Objectius de desenvolupament de l’ONU per al mil�lenni
(1) Eradicar la pobresa extrema i la fam
(2) Aconseguir l'ensenyament primari universal
(3) Promoure la igualtat entre els gèneres i l'autonomia de la dona
(4) Reduir la mortalitat infantil i materna
(5) Combatre la SIDA i el paludisme
(6) Garantir la sostenibilitat del medi ambient
(7) Fomentar una associació mundial per al desenvolupament
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Ajuda oficial al desenvolupament: 1990-2007 (2010)
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Comportament dels països donants  en 2007. Ajuda
(milers de milions de dòlars)
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Comportament dels països donants en 2007. 
Ajuda en percentatge del PIB
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3. La globalització i els mercats de factors: K i L.
Ajuda, inversió directa i remeses d’emigrants. PED

Importància creixent 
de les remeses de 
treballadors com a 
font de recursos per 

als països en 
desenvolupament.
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Ajuda, inversió directa i remeses d’emigrants.
L’Àfrica subsahariana
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Components de l’ajuda oficial al desenvolupament
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Tema 8. Política comercial

1. Formació de la Unió Europea dels 27

2. L'índex de desenvolupament humà (IDH)

3. Desigualtats en la renda per capita dels 
països, 1970-2000.
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APÈNDIX. Formació de la UE-27

1995

2004

1957

1973

1986

Rumania

Bulgaria
2007

FORMACIÓ
DE LA 
UE -27

1981
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APÈNDIX: Què és el desenvolupament econòmic?
L‘índex de desenvolupament humà (IDH)

Tradicionalment s'ha identificat el desenvolupament amb 
el creixement econòmic. 
� major producció (PIB) major nivell de desenvolupament.

� No obstant això, el creixement econòmic és una 
condició necessària però no suficient per al 
desenvolupament. 
� Per exemple, res no garanteix que un major creixement 

econòmic i per tant una major renda per capita es traduïsca en 
una millor distribució de la riquesa.

� El desenvolupament també implica l'eliminació de les 
desigualtats socials entre pobres i rics. 
� Per tant, no hi haurà desenvolupament si no s'elimina la 

pobresa del món i se satisfan les necessitats bàsiques 
-alimentació, salut, habitatge i educació- de milers de persones 
que viuen en el llindar de la pobresa o per davall d‘aquest.
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L‘índex de desenvolupament humà (IDH)

� Les Nacions Unides, per a comparar la situació de 
desenvolupament dels països, utilitzen l‘índex de 
desenvolupament humà (IDH), que per a la seua 
elaboració té en compte tres tipus de variables: nivell de 
vida (PIBpc), educació i esperança de vida.
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Països amb el major índex 
de desenvolupament 
humà (IDH)

IDH
PIBpc
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Països amb el menor 
índex de 
desenvolupament humà
(IDH)

IDH
PIBpc
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� Evolució de la 
desigualtat en la 
renda per capita dels 
països: 
� percentatge de població en 

països 
� amb una renda per capita

en relació amb els EUA com 
la indicada.

� Canvi significatiu de 
població des de menys 
del 10% a entre 10 i 20% 
del nivell dels EUA.
� Millores a la Xina i l’Índia.
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